
ИНТЕГРИРАНИ ПЛАНОВЕ В ОБЛАСТТА НА 
КЛИМАТА И ЕНЕРГЕТИКАТА (ИПЕК)



ЦЕЛИ НА ОБУЧЕНИЕТО
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В резултат на това обучение:

➔ Ще се запознаете с основните аспекти на актуалните енергийни 
политики на ЕС

➔ Ще разберете разликите между Интегриран план в областта на 
енергетиката и климата (ИПЕК) и План за действие за устойчива 
енергия и климат (ПДУЕК)

➔ Ще научите кои са основните компоненти на ИПЕК



8 партньори от 7 европейски държави изпълняват 
дейности за изграждане на капацитет, 
разработване и прилагане на Интегрирани 
планове в областта на енергетиката и климата 
(ИПЕК), чрез активно сътрудничество с всички 
заинтересовани страни.

Пилотни общини:

ПРОЕКТ LOCAL GOGREEN
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Преход към чиста енергия в 6 малки европейски общини 

• Ормож, Словения
• Тито, Италия
• Дряново, България

• Понферада, 
Испания

• Албщат, Германия
• Антуновац, 

Хърватия



Предоставяне на техническа 
помощ на пилотните общини 

чрез транснационално 
сътрудничество

ЦЕЛИ НА ПРОЕКТ LOCAL GOGREEN
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Подобряване на взаимодействието 
между заинтересованите страни от 

публичния и частния сектор при 
изпълнението на ИПЕК

Стимулиране на целевите 
инвестиции, предоставени от 

европейските фондове за 
подобряване планирането на 

ИПЕК

Разширяване на интегрираните мерки за преход 
към чиста енергия чрез транснационално 

общинско сътрудничество

Осигуряване на зелен и кръгов климат и 
приобщаващи планове за декарбонизация в 

подкрепа на  устойчивото развитие



заинтересовани страни с 
повишени умения в 

областта на прехода към 
чиста енергия

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА LOCAL GOGREEN ЩЕ ДОВЕДЕ ДО:
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300 90
местни и регионални власти, 

ангажирани да ускорят 
прилагането на ИПЕК

2,94 ГВч/година
икономии на енергия през 3-

годишния период и 8,4 ГВч/година 
през 5-годишния период след 

проекта

1,600т CO2/година
намаляване на въглеродните 

емисии през 3-годишния период и 4 
500т CO2/година през 5-годишния 

период след проекта

5 ГВч/година
производство на енергия 

от възобновяеми 
източници



ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА LOCAL GOGREEN ЩЕ ДОВЕДЕ ДО:
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1 пътна карта и 3 плана за действие

за всеки пилотен регион, общо 6 
пътни карти и 18 плана за 

действие

6 
местни проекта за 

енергийни инвестиции

4.3 млн. евро
инвестиции в устойчиви 

практики



ИНТЕГРИРАН ПЛАН В ОБЛАСТТА НА 
ЕНЕРГЕТИКАТА И КЛИМАТА

ИПЕК



ИПЕК - всеобхватен план, който интегрира стратегии за смекчаване на последиците от 
изменението на климата и управление на енергията. 

Тези планове са насочени към намаляване на емисиите, увеличаване използването на възобновяема 
енергия и подобряване на енергийната ефективност, като същевременно отчитат местните 
икономически и социални въздействия.

ИПЕК - ИНТЕГРИРАН ПЛАН В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И КЛИМАТА
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Цел: Намиране на екологични, социално приемливи и икономически ефективни 
решения чрез интегриране на възможностите за търсене и предлагане на енергия в 
подкрепа на устойчивото развитие.

Контекст: Необходимост от подкрепа за малките и отдалечените общности в Европа в 
усилията им да постигнат средносрочните цели на ЕС за декарбонизация до 2030 г.

Мерки: • Привеждане на финансовите стимули в съответствие с прехода към 
чиста енергия;

• Подпомагане обмена на знания;
• Изграждане на капацитет.



ПДУЕК - стратегически документ за справяне и адаптация към последиците от климатичните 
промени и на местно ниво. 

Тези планове са фокусирани върху намаляване емисиите на парникови газове, подобряване на 
енергийната ефективност и утсойвичостта към негативното влияние на климатичните промени, като се 
отчитат местните икономически, природни и социални особености.

ПДУЕК - ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ЗА УСТОЙЧИВА ЕНЕРГИЯ И КЛИМАТ
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Цел: Разработване и изпълнение на политики за устойчива енергия и климат чрез 
интегриране на мерки за смекчаване и адаптация към климатичните промени за постигане на 
дълготрайна устойчивост.
Контекст: ПДУЕК е ключов документ за общините в Европа за постигане целите на ЕС в 
областта на енергетиката и климата за 2030 като част от инициативата на Споразумението на 
кметовете - Европа.

Мерки: • Намаляване емисиите на парникови газове в съответствие с политиките на национално 
и европейско ниво;

• Изпълнение на проекти за енергийна ефективност и производство на възобновяема 
енергия;

• Подобряване на устойчивостта чрез мерки за адаптация
• Ангажиране на обществото и заинтересованите страни



Рамка на 
ЕС до 2030
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ЕКОСИСТЕМА ЗА ПЛАНИРАНЕ В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И 
КЛИМАТА

ИНПЕК ИПЕК
Интегриран 
национален 

план в областта 
на енергетиката 

и климата

Интегриран план 
в областта на 

енергетиката и 
климата

ПДУЕК
Планът за действие 

за устойчива 
енергия и климат



Националния интегриран план в областта на енергетиката и климата (ИНПЕК), Плана за действие за 
устойчива енергия и климат (ПДУЕК), и Интегрирания план в областта на енергетиката и климата 
(ИПЕК) са стратегически документи за справяне с климатичните промени. ИНПЕК е на национално 
ниво, а ПДУЕК и ИПЕК на местно и регионално ниво.
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ИНПЕК / ПДУЕК / ИПЕК

Аспект ИНПЕК ПДУЕК ИПЕК

Ниво Национално Местно/регионално ниво (градове, 
населени места, общини)

Местно/регионално ниво (градове, населени 
места, общини)

Фокус Постигане на целите за 2030г. Действия в областта на климата и 
устойчивата енергия

Интегрирана стратегия за климата и 
енергетиката

Задължително/
доброволно Задължително Доброволно (част от Споразумението на 

кметовете)
Задължително (прилагане на ИНПЕК на местно 
ниво въз основа на регламент на ЕС)

Времеви хоризонт 2030 и нататък 2050 г. (в дългосрочен план) 2030 г. и нататък (Рамка на ЕС в областта на 
енергетиката и климата до 2030 г.)

Компоненти

Енергийна ефективност, възобновяема 
енергия, енергийна сигурност, 
декарбонизация, вътрешен пазар за енергия, 
развойна дейност, иновации и 
конкурентоспособност

Енергийна ефективност, възобновяема 
енергия, адаптация към изменението на 
климата

Енергийна ефективност, възобновяема енергия, 
адаптация към изменението на климата, 
устойчиво земеползване

Секторна 
насоченост

Всички сектори: сгради, транспорт, енергия, 
агрикултура, сграден фонд и други.

Сгради, транспорт, местна инфраструктура Сгради, транспорт, земеползване, местно 
производство на електроенергия

Мониторинг на ЕС   Подлежи на надзор и оценка от 
Европейската комисия

Съобразен с целите на ЕС, но без 
официален мониторинг и контрол

Подлежат на надзор и докладване от страна на 
ЕС чрез ИНПЕК



През 2014 г. страните от ЕС се споразумяха за общоевропейски цели и политики в областта на 
енергетиката и климата за 2020 и 2030 г. 
Тези цели са важни, за да може ЕС да постигне по-конкурентоспособна, сигурна и устойчива 
енергийна система и да изпълни дългосрочната си цел за намаляване на емисиите на парникови 
газове до 2050 г.
През 2022 г. бяха приети пакетите "Подготвени за цел 55" и "RePowerEU", за да се актуализират целите. 
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КОНТЕКСТ: РАМКАТА НА ЕС ДО 2030 Г. В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И 
КЛИМАТА

Целите на ЕС за 2030 г:
• намаляване на емисиите на парникови 

газове с 55% в сравнение с нивата от 1990 г.
• най-малко 42,5% дял на енергията от 

възобновяеми източници, като стремежът е 
да се достигне 45%.

Следващите законодателни актове на ЕС изясняват и актуализират тази рамка и допълват нейната цел. 
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ИПЕК В КОНТЕКСТА НА ПОЛИТИКИТЕ В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И 
КЛИМАТА  

Европейско право в 
областта на климата

Политика
Определя нова, по-амбициозна цел за намаляване на нетните емисии на 
парникови газове с поне 55% до 2030 г. в сравнение с нивата от 1990 г. 
Емисиите трябва да бъдат намалени във всички сектори - от промишлеността 
и енергетиката до транспорта и селското стопанство.

Контекст

Рамкова конвенция на ООН 
по изменението на климата 
и Парижкото споразумение

Ангажиране и подкрепа на международните партньори на ЕС в техните действия в 
областта на климата. Успоредно с действията за смекчаване на последиците от 
изменението на климата, ЕС предприема действия за адаптация, за да посрещне 
неизбежните последици от климатичните промени.

Новият европейски 
Баухаус

Новият европейски Баухаус обединява граждани, експерти, предприятия и 
институции за преосмисляне на устойчивия живот в Европа и извън нея. В 
допълнение към създаването на платформа за експериментиране и свързване, 
инициативата подкрепя положителната промяна чрез осигуряване на достъп до 
финансиране от ЕС за красиви, устойчиви и приобщаващи проекти.
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ИПЕК В КОНТЕКСТА НА ПОЛИТИКИТЕ В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И 
КЛИМАТА  

Европейска зелена 
сделка 

Политика
Целта е ЕС да се превърне в справедливо и проспериращо общество с 
модерна, ресурсно ефективна и конкурентоспособна икономика, в която 
през 2050 г. да няма нетни емисии на парникови газове и икономическият 
растеж да бъде отделен от използването на ресурсите.

Контекст

Европейски приоритети 
на Зелената сделка

- Защита на биоразнообразието и екосистемите 
- Намаляване на замърсяването на въздуха, водата и почвата 
- Преминаване към кръгова икономика 
- Подобряване на управлението на отпадъците

Осигуряване на чиста, 
достъпна и сигурна 

енергия

Мисията на ЕК "100 климатично неутрални града в Европа до 2030 г.": 
Малките градове често не разполагат с персонал, достатъчен капацитет и 
средства, за да участват в тези инициативи. Ето защо е важно да се 
съсредоточим върху малките градове.



Националният план в областта на енергетиката и климата (ИНПЕК) е 10-годишен интегриран 
документ, възложен от Европейския съюз на всяка от неговите държави-членки, за да може ЕС да 
постигне общите си цели за емисиите на парникови газове. Планът в областта на енергетиката и климата 
разглежда всички пет измерения на Енергийния съюз на ЕС: декарбонизация, енергийна 
ефективност, енергийна сигурност, вътрешни енергийни пазари и научни изследвания, иновации и 
конкурентоспособност.
Планът определя следните цели: 
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НАЦИОНАЛЕН ПЛАН В ОБЛАСТТА НА ЕНЕРГЕТИКАТА И КЛИМАТА 
(ИНПЕК)

1. Намаляване на емисиите на парникови газове 
чрез възобновяема енергия и пестене на 
енергия; 

2. Борба с изменението на климата чрез неутрална 
по отношение на климата електроенергийна 
система;

3. Преход към транспортна система без емисии, 
която включва устойчиви енергийни носители 
(електричество, биогорива и зелен водород); 

4.    По-енергийно ефективни жилищни и други сгради 
в рамките на устойчива трансформация на 
застроената среда; 

5.    Насърчаване на стабилно и устойчиво селско 
стопанство, което прилага по-ефективен подход 
към суровините и околната среда.



● Местните и регионалните власти = жизненоважни за изпълнението на целите на ЕС в областта на 
климата и енергетиката до 2030 г.

● Общини
○ Водеща роля за зелена икономика в Европа чрез въвеждане на политики, които подобряват 

живота на местните общности;
○ Привличане на инвестиции;
○ Стимулиране на развитието на бизнеса;
○ Местните власти обикновено са по-решителни.

● ИПЕК укрепва местния капацитет в общините
○ От съществено значение е селските и отдалечените райони да постигнат целите за 

декарбонизация, което изисква съгласувани стимули, обмен на знания и изграждане на 
капацитет.

● Изпълнението и мониторингът на ИПЕК ускорява прехода към чиста енергия на местно ниво, като 
постига целите за 2030 г. и след това, чрез ефективно справяне с предизвикателствата.

ЗНАЧЕНИЕ НА ИПЕК
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Общи цели:

• Устойчиво развитие
• Смекчаване на последиците 

от изменението на климата
• Енергийна сигурност
• Интегриране на политиката
• Изграждане на устойчивост

На местно ниво:

• Гражданска ангажираност
• Местна възобновяема енергия
• Сигурен достъп до енергия
• Мерки за адаптиране към рискове 

от климатичните промени
• Икономическо развитие
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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ НА ИПЕК



ОСНОВНИ КОМПОНЕНТИ НА ИПЕК



Устойчив транспорт (електромобилност)
• Насърчаване на обществения транспорт, колоезденето и 

ходенето пеша;
• Подкрепа за въвеждането на електрически превозни средства 

и превозни средства с ниски емисии и разширяване на 
инфраструктурата за електромобилност.

КОМПОНЕНТИ НА ИПЕК
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Енергийна ефективност на сгради
• Прилагане на енергоспестяващи мерки в нови и 

съществуващи сгради;
• Насърчаване използването на енергийно 

ефективни уреди и изолационни материали.

Производство на енергия от възобновяеми 
източници

• Преминаване към възобновяеми енергийни 
източници като слънчева, вятърна, водна и 
геотермална енергия;

• Разработване и интегриране на инфраструктура 
за възобновяема енергия.

Планиране на земеползването за 
повишено усвояване на въглерод

• Подобряване на зелените площи и градското 
горско стопанство за усвояване на 
въглероден диоксид;

• Прилагане на практики за планиране на 
земеползването, които увеличават 
максимално усвояването на въглерод.

Енергия от отпадъци
• Превръщане на отпадъчни 

материали в използваема 
енергия;

• Интегриране на системите за 
управление на отпадъци и 
производство на енергия.
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ПОЛЗИ И ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРИ ПРИЛАГАНЕТО НА ИПЕК

Екологична устойчивост
● Намалени емисии, улавяне на въглерод

ПОЛЗИ

Икономическо развитие
● Създаване на работни места, привличане на инвестиции, 

спестяване на разходи

Устойчивост
● Адаптация към изменението на климата, енергийна 

сигурност, подготовка за действия в случай на бедствия

Социални помощи
● Обществено здраве, гражданска ангажираност, 

насърчаване на гражданското участие 

Политика и управление
● Ресурсна ефективност, иновации и сътрудничество

Дългосрочна устойчивост
● Изчерпателно планиране и възпроизвеждане 

Екологична устойчивост
● Наличност и качество на данни, политики и регулаторни въпроси

ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА 

Икономическо развитие
● Финансови ограничения, инвестиционни рискове, икономически преход

Устойчивост
● Координация и сътрудничество, мониторинг на техническите 

предизвикателства, разпределение на ресурсите

Социални помощи
● Гражданска ангажираност, въпроси, свързани със справедливостта

Политика и управление
● Регулаторни пречки, сложност на координацията, непрекъснато 

изграждане на капацитет

Дългосрочна устойчивост
● Устойчиво финансиране, възпроизвеждане, непрекъснато 

адаптиране



ДОБРИ ПРАКТИКИ



Награда "Европейско зелено листо" 2021

Площ: 234 км²
Население: 48,133 (2021)

Фокус:

Смекчаване на последиците от изменението на климата и 
адаптация: 40% намаление на емисиите до 2030 г., насърчаване на 
използването на възобновяема енергия и мерки за адаптация като 
зелени площи, пожарна безопасност и поддържане на речния поток.

Енергийна ефективност и иновации: Намаляване на 
потреблението на енергия в сградите, насърчаване на електрическия 
транспорт и разработване на въглеродно неутрални зони.

Управление на отпадъците: Подобряване разделянето на 
отпадъците, компостирането и интегрирането на възобновяемата 
енергия в обществените сгради.

ГАБРОВО, БЪЛГАРИЯ
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Източници: Доклад за годината на Зеленото листо  в Габрово
План за действие за устойчива енергия и климат на община Габрово до 
2030 г.



Национална и международна рамка:

Позовава се на Целите за устойчиво развитие на ООН:

● Включва Целите за устойчиво развитие, като се фокусира 
върху устойчивата енергия, действията в областта на 
климата и устойчивата инфраструктура. Това включва 
насърчаване на възобновяемите енергийни източници, 
повишаване на енергийната ефективност и прилагане на 
мерки за адаптация.

● В съответствие със законодателната рамка на Европейския 
съюз и България.

Цели на Споразумението на кметовете за 2030 г:

● В съответствие с целите на Споразумението на кметовете, 
включително намаляване на емисиите на парникови газове с 
40%.
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ГАБРОВО, БЪЛГАРИЯ

Източници: Доклад за годината на Зеленото  листо  в Габрово
План за действие за устойчива енергия и климат на община Габрово до 2030 г.



• ЕС цели да постигне по-конкурентоспособна, сигурна и устойчива енергийна система и да изпълни 
дългосрочната си цел за намаляване на парниковите газове до 2050 г.;

• Интегрираният национален план в областта на енергетиката и климата (ИНПЕК) е 10-годишен 
интегриран документ, възложен от Европейския съюз на всяка от неговите държави членки, за да 
може ЕС да постигне общите си цели за емисиите на парникови газове;

• Интегрираният план в областта на енергетиката и климата (ИПЕК) за малките региони е 
документ, който интегрира стратегии за смекчаване на последиците от изменението на климата и 
управление на енергията. Той е насочен към намаляване на емисиите, увеличаване използването на 
възобновяема енергия и подобряване на енергийната ефективност, като същевременно се отчитат 
местните икономически и социални въздействия.

• Проект LOCAL GoGREEN обхваща ключовите компоненти на ИПЕК: Устойчив транспорт 
(електромобилност), енергийна ефективност на сгради, увеличаване производството на енергия от 
възобновяеми източници, планиране на земеползването за повишено усвояване на въглерод и 
енергия от отпадъци.
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ОСНОВНИ ИЗВОДИ



АНГАЖИРАНЕ НА ОСНОВНИТЕ 
ЗАИНТЕРЕСОВАНИ СТРАНИ 



1. Укрепване на колективна визия: Събирането на различни заинтересовани страни спомага за 
създаването на общ набор от цели, които отразяват различни гледни точки. Това улеснява и намирането 
на решение на многостранните предизвикателства, свързани с прехода към устойчива енергия.

2. Изграждане на доверие и прозрачност: Когато хората са информирани и имат възможността да 
споделят, доверието им нараства. Отворената комуникация позволява на хората да разберат 
въздействието и ползите от инициативите в областта на енергетиката и климата, което засилва чувството 
за съпричастност и подкрепа.

3. Насърчава иновативни решения: Ангажираността отключва множество иновативни решения. 
Различните мнения често раждат нестандартни идеи, което може да стимулира по-ефективни и творчески 
подходи към предизвикателствата в областта на климата и енергетиката.

4. Подобрява вземането на решения: Ангажираността на заинтересованите страни гарантира, че 
решенията са по-всеобхватни и отразяват нуждите и ценностите на местната общност. Това може да 
доведе до по-устойчиви и общоприети резултати и да накара другите да се присъединят към постигането 
на целите.

5. Повишава отчетността: Участието на заинтересованите страни в процеса на планиране повишава 
отговорността. Това помага да се гарантира, че проектите се изпълняват ефективно и че целите се 
постигат по прозрачен начин.

ЗАЩО ТРЯБВА КЛЮЧОВИТЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНИ СТРАНИ ДА БЪДАТ 
АНГАЖИРАНИ?
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Чрез комбинация от следните методи, общините могат да осигурят всеобхватно и значимо 
участие на заинтересованите страни в своите усилия за планиране в областта на климата и 
енергетиката. 

Публични срещи и семинари: Провеждането на публични срещи и семинари дава възможност за пряко 
взаимодействие с членовете на местната общност. Тези събития предоставят платформа на 
заинтересованите страни за изразяване на мнение, задаване на въпроси и споделяне на идеи.

Анкети и въпросници: Разпространението на анкети и въпросници може да помогне за събиране на 
информация от по-широка аудитория. Този метод е особено полезен за събиране на количествени данни 
и за разбиране на приоритетите и проблемите на местната общност.

Фокус групи: Организирането на фокус групи с конкретни групи от заинтересовани страни (напр. местен 
бизнес, екологични организации, жители) може да осигури задълбочен поглед върху конкретни въпроси и 
да насърчи целенасочени дискусии. 
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Консултативни комитети: Сформирането на консултативни комитети, включващи представители на 
различни групи заинтересовани страни, гарантира постоянна ангажираност и осигурява структуриран 
начин за принос на заинтересованите страни към процеса на планиране.

Онлайн платформи и социални медии: Използването на онлайн платформи и социални медии може 
да помогне за достигане до по-широка аудитория и да улесни постоянната ангажираност. Тези 
инструменти могат да се използват за споделяне на информация, събиране на обратна връзка и 
информиране на общността за напредъка.

Партньорства: Сътрудничеството с местни организации, училища и предприятия може да подобри 
усилията за популяризиране и да изгради по-силни връзки с общността. Тези партньорства могат да 
помогнат за мобилизиране на ресурси и подкрепа за инициативи в областта на климата и енергетиката.

Образователни кампании: Провеждането на образователни кампании за повишаване на 
осведомеността по въпросите, свързани с климата и енергетиката, може да даде на заинтересованите 
страни знанията, от които се нуждаят, за да участват ефективно в процеса на планиране. 
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