
ПЛАНИРАНЕ НА ЗЕМЕПОЛЗВАНЕТО ЗА 
ПОВИШЕНО УСВОЯВАНЕ НА ВЪГЛЕРОД



Преход към чиста енергия в 6 малки европейски общини 
8 партньори от 7 европейски държави изпълняват дейности за изграждане на капацитет, разработване и прилагане на 
Интегрирани планове в областта на енергетиката и климата (ИПЕК), чрез активно сътрудничество с всички 
заинтересовани страни.

Цели:
● Предоставяне на техническа помощ на пилотните общини чрез транснационално сътрудничество;
● Подобряване на взаимодействието между заинтересованите страни от публичния и частния сектор при 

изпълнението на ИПЕК;
● Стимулирането на целеви инвестиции, предоставени от европейските фондове за подобряване планирането 

на ИПЕК;
● Разширяване на интегрираните мерки за преход към чиста енергия чрез транснационално общинско 

сътрудничество;
● Осигуряване на зелена и кръгова икономика и приобщаващи планове за декарбонизация, които подкрепят 

устойчивото развитие.
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ПРОЕКТ LOCAL GOGREEN

300 заинтересовани 
страни с повишени 

умения в областта на 
прехода към чиста 

енергия

90 местни и 
регионални власти, 

ангажирани да 
ускорят прилагането 

на ИПЕК

2,94 ГВч/година икономии 
на енергия през 3-годишния 

период и 8,4 ГВч/година 
през 5-годишния период 

след проекта

Намаляване на 
въглеродните емисии с 1 

600т /година за 3-годишния 
период и с 4 500т /година за 

5-годишния период след 
проекта

Производство на 
енергия от 

възобновяеми 
източници в размер на 

5 ГВч/година



● Значение на планирането на земеползването за повишено усвояване на въглерод
○ Стратегии за градско планиране
○ Техники за минимално разрастване на градските и крайградските зони
○ Насърчаване запълването и сгъстяването на съществуващите градски райони
○ Концепция за 15-минутен град
○ Оползотворяване на изоставени терени за зелени зони
○ Концепцията Град-гъба

● Предимства на зелените зони
○ Създаване на допълнителни зелени зони в градските райони
○ Ползи от увеличаване на местното усвояване на въглерод

● Стратегии за подобрено земеползване в селските райони
○ Засаждане на дървета в неземеделски земи
○ Поддържане и разширяване на влажните зони
○ Енергийно ефективна растителност

СЪДЪРЖАНИЕ
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ЦЕЛИ НА ОБУЧЕНИЕТО
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В резултат на обучението ще разберете:

➔ Как планирането на земеползването може да помогне за  усвояването 
на въглерод 

➔ Какви са ползите от градските зелени площи за смекчаване на 
изменението на климата и осигуряване благосъстоянието на 
гражданите

➔ Какви са стратегиите за използване на земята в селските райони и 
какви са ползите от отглеждането на енергийно ефективни растения



ЗНАЧЕНИЕ НА ПЛАНИРАНЕТО НА 
ЗЕМЕПОЛЗВАНЕТО ЗА ПОВИШЕНО 

УСВОЯВАНЕ НА ВЪГЛЕРОД



• Стратегическият всеобхватен подход към градското планиране позволява да се създадат 
устойчиви, издръжливи и удобни за живеене градове в цяла Европа. Това същевременно 
подпомага значително усвояването на въглеродни емисии.

СТРАТЕГИИ ЗА ГРАДСКО ПЛАНИРАНЕ
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Източници: Градски дневен ред за ЕС, Наръчник на стратегиите за устойчиво градско развитие, НАРЪЧНИК НА СТРАТЕГИИТЕ ЗА УСТОЙЧИВО ГРАДСКО 
РАЗВИТИЕ - europa.eu

https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC118841/handbook_of_sustainable_urban_development_strategies_executive_summary-online.pdf
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strategies/handbook-sud/introduction
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strategies/handbook-sud/introduction


ТЕХНИКИ ЗА МИНИМАЛНО РАЗРАСТВАНЕ НА ГРАДСКИТЕ И КРАЙГРАДСКИТЕ 
РАЙОНИ
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Източници: Решения за решаване на проблема с разрастването на градовете - RTF | Rethinking The Future, Ограничаване на разрастването на градовете, за да станат те по-устойчиви, 
Необходими са по-целенасочени мерки за справяне с разрастването на градовете в Европа, Наръчник за стратегии за устойчиво градско развитие, Разрастването на градовете - 
пренебрегваното екологично предизвикателство в Европа, Решения за решаване на проблема с разрастването на градовете - RTF | Rethinking The Future 
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https://www.re-thinkingthefuture.com/architectural-community/a11937-solutions-to-solving-urban-sprawl/
https://news.asu.edu/content/curbing-urban-sprawl-make-cities-more-sustainable
https://www.eea.europa.eu/highlights/better-targeted-measures-needed-to
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strategies/handbook-sud/territorial-focus
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/urban-sprawl-europes-ignored-environmental-challenge
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/urban-sprawl-europes-ignored-environmental-challenge
https://www.re-thinkingthefuture.com/architectural-community/a11937-solutions-to-solving-urban-sprawl/


• Програма на ЕС за градовете:
• Насърчава моделите на компактни градове, за да се намали разрастването на градовете и да се повиши 

устойчивостта;
• Насърчава координираните усилия на различните нива на управление.

• Механизъм за възстановяване и устойчивост (Европейска комисия):
• Осигурява финансиране за увеличаване на гъстотата на жилищното строителство в райони с недостиг на 

жилища;
• Гарантира, че новите сгради отговарят на стандартите за енергийна ефективност и въглеродни емисии.

• Подходи за запълване и сгъстяване на градските райони:
• Фокусиране върху развитието на свободни или 

недостатъчно използвани парцели 
в рамките на градските райони;

• Включване на местните общности в планирането;
• Добавяне на нови етажи или разширяване на 

съществуващи сгради;
• Подобряване на енергийните характеристики чрез 

модернизация.

НАСЪРЧАВАНЕ ЗАПЪЛВАНЕТО И СГЪСТЯВАНЕТО НА СЪЩЕСТВУВАЩИТЕ 
ГРАДСКИ РАЙОНИ
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https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en


Концепцията за 15-минутния град се фокусира върху преосмислянето на съществуващата система за мобилност и 
градската морфология, с цел да се насърчи избора на устойчива мобилност, да се преразпредели градското 
пространство и да се реорганизират ежедневните дейности, така че градовете да станат по-неутрални по отношение 
на климата, по-пригодни за живеене и приобщаващи. Базира се на идеята, че жителите на града трябва да могат да 
покриват по-голямата част от ежедневните си нужди (като образование, търговия на дребно и здравеопазване) в 
радиус от 15 минути, като вървят пеша и карат велосипед, и да могат да се свързват с други квартали чрез други 
форми на устойчив транспорт. Насърчава се полицентричната градска структура, където множество центрове в 
рамките на един град предоставят разнообразни удобства, като по този начин подобряват местната проходимост, 
намаляват необходимостта от дълги пътувания до работното място и намаляват отрицателното въздействие върху 
околната среда от автомобилите. 

Тази концепцията има много предимства, но е изправена пред предизвикателства като необходимостта от подробно 
планиране и риска от физически детерминизъм, при който се поставят цели без ясни стратегии за изпълнение. 
Успешното прилагане на тази концепция изисква внимателно планиране и отчитане на местния контекст, за да се 
отговори на потенциалните предизвикателства и да се гарантира, че ползите ще бъдат реализирани за всички 
жители.
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КОНЦЕПЦИЯ ЗА 15-МИНУТЕН ГРАД

ЕС си партнира с DUT за покани за финансиране на градове за дейности по подобряване на градската 
среда в съответствие с целите за устойчивост https://dutpartnership.eu/dut-call-2024/ 

https://dutpartnership.eu/dut-call-2024/


● Ползи за околната среда:
○ Намаляване на емисиите на парникови газове: свеждане до минимум на необходимостта от пътуване с автомобил 

и насърчаване на устойчиви транспортни възможности, като ходене пеша и каране на велосипед;
○ Подобрено качество на въздуха и намалено шумово замърсяване: намаляването на зависимостта от частни 

превозни средства спомага за намаляване на замърсяването на въздуха и нивата на шум, което допринася за по-
здравословна градска среда;

○ Подобрени зелени площи: интегрирането на зелени площи в градските райони може да смекчи ефекта на 
топлинния остров и да подобри цялостното качество на околната среда.

● Социални помощи:
○ По-голяма гражданска ангажираност: по-силни връзки с общността чрез по-достъпни и оживени обществени 

пространства;
○ Подобрено качество на живот: Близостта до основни услуги и удобства подобрява цялостното качество на живот;
○ Намаляване на неравенството: преодоляване на социалното неравенство чрез осигуряване на удобен достъп до 

основни услуги и устойчиви възможности за пътуване в полза на жителите с по-ниски доходи.
● Икономически ползи:

○ Насърчаване на местната икономика: насърчаване на местния бизнес и намаляване на необходимостта от дълги 
пътувания, стимулиране на местната икономика и създаване на възможности за работа в общностите;

○ Спестяване на разходи: Намалените транспортни разходи и подобрената енергийна ефективност могат да доведат 
до значителни икономически ползи както за жителите, така и за общините;

○ Устойчивост и адаптивност: Моделът повишава устойчивостта на градовете чрез създаване на самодостатъчни 
квартали, които могат да издържат по-добре на икономически и екологични сътресения.
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ПОЛЗИ ОТ 15-МИНУТНИЯ ГРАД



● Зелено съживяване:
○ Трансформиране на кафявите полета: Превръщане на бивши промишлени зони в паркове и 

обществени градини;
○ Почистване на околната среда: Възстановяване на замърсени обекти, за да бъдат безопасни за 

обществено ползване.
● Предимства:

○ Адаптация към климата: Зелените зони помагат за намаляване на градските топлинни острови, 
балансират проливните дъждове и внезапните наводнения и подобряват качеството на въздуха;

○ Социални и икономически: Повишаване на благосъстоянието на общността и стойността на имотите.
● Предизвикателства и съображения:

○ Възстановяването на бивши промишлени обекти може да бъде възпрепятствано от високи разходи, 
потенциално замърсяване на околната среда и необходимост от финансова подкрепа;

○ Осигуряването на равноправен достъп до зелени площи е от решаващо значение за избягване на 
социално-екологичната несправедливост и потенциалната джентрификация.

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА ИЗОСТАВЕНИ ТЕРЕНИ ЗА ЗЕЛЕНИ ЗОНИ
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Политики и програми на ЕС:
• Новата Лайпцигска харта: Насърчава решения, основани на природата, за възстановяване на 

екосистемите и превръщане на занемарени места в зелени площи;
• Нов европейски Баухаус: Насърчава устойчивото и естетично градско развитие, включително повторното 

използване на изоставени обекти.
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ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА ИЗОСТАВЕНИ ТЕРЕНИ ЗА ЗЕЛЕНИ ЗОНИ 

Добри примери:
• Каталуния, Испания: Регенериране на 

обществени пространства за достъпни 
жилища;

• Мурсия, Испания: Съживяване на кварталите 
чрез проекти, ръководени от общността

• Торино, Италия: Превръщане на кафявите 
терени в устойчиви, приобщаващи градски 
лаборатории за живот и насърчаване на 
зеления туризъм.

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/12/12-08-2020-new-leipzig-charter-the-transformative-power-of-cities-for-the-common-good#:~:text=The%20New%20Leipzig%20Charter%20provides,sustainable%20urban%20development%20in%20Europe.&text=The%20document%20is%20strongly%20aligned,national%20or%20regional%20urban%20policies.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4626
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/panorama/2022/02/02-09-2022-eu-helps-breathe-new-life-into-neglected-buildings-and-spaces
https://doi.org/10.3390/su151712760


Градовете-гъби са иновативна стратегия за управление на водите в градовете, предназначена за 
решаване на проблеми като наводнения, недостига на вода и замърсяване.
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ГРАДОВЕ-ГЪБИ 

Основни характеристики
• Пропускливите настилки подобряват 

инфилтрацията, задържането, пречистването, 
изпарението и оттичането на водата;

• Техники за развитие с ниско въздействие: 
Включването на съоръжения за биологично 
задържане, затревени корита, потънали 
зелени площи и резервоари за съхранение за 
управление на дъждовните води и внезапните 
наводнения;

• Зелени водни мрежи

• Многоцелево оптимизиране: Използване на методи за минимизиране на дъждовния отток, 
изхвърлянето на замърсители и разходите, което води до увеличаване на ползите за околната 
среда.



Ползи
• Смекчаване на последиците от наводнения;
• Пречистване на водата;
• Намаляване на градските топлинни острови;
• Устойчивост и екологични ползи;
• Икономически и социални ползи: рентабилност;
• Управление на дъждовните води и подобряване на социалното благополучие;
• Информираност и участие на общността.
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ГРАДОВЕ-ГЪБИ 



ПРЕДИМСТВА НА ЗЕЛЕНИТЕ ЗОНИ



Предимства:

● Подобряват качеството на въздуха чрез намаляване на 
замърсяването;

● Подобряват градското биоразнообразие и подкрепят 
местната естествена природа;

● Осигуряват места за отдих на жителите;
● Смекчават ефекта на градските топлинни острови.

Недостатъци:

● Изискват значително финансиране за развитие и 
поддръжка;

● Може да съществуват ограничения на пространството в 
гъсто населени райони;

● Нуждаят се от постоянна ангажираност и поддръжка.

ЗЕЛЕНИТЕ ЗОНИ
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Определени градски зони, които се развиват и поддържат с цел насърчаване на екологичната устойчивост, 
увеличаване на биоразнообразието и подобряване на качеството на живот на жителите.



Основни стратегии:

• Планове за озеленяване на градовете като 
част от Стратегията на ЕС за 
биоразнообразието;

• Биологично разнообразни и достъпни градски 
гори, паркове и градини;

• Зелени покриви и стени, улици с дървета, 
градски ливади и живи огради;

• Интегриране на зелените зони в градското 
планиране и развитие

СЪЗДАВАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ ЗЕЛЕНИ ЗОНИ В ГРАДСКИТЕ РАЙОНИ
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Ползи:

● Икономическо развитие 

>> работни места, спестявания

● Образователни възможности 

>> обучение, повишаване на 
квалификацията

● Социално сближаване 

>> собственост, колективно действие

● Жизнена среда

>> балансиране на неблагоприятните 
последици от изменението на климата

ПОЛЗИ ОТ УВЕЛИЧАВАНЕ НА МЕСТНОТО УЛАВЯНЕ НА 
ВЪГЛЕРОД
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Местно улавяне на въглерод:

● Производство на енергия от възобновяеми 
източници: 

>> слънчева енергия, вятър

● Устойчиво използване на земята: 

>> улавяне на въглерод, 
биоразнообразие

● Намалени загуби в мрежата: 

>> ефективност, емисии

https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en


СТРАТЕГИИ ЗА ПОДОБРЕНО 
ЗЕМЕПОЛЗВАНЕ В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ



Засаждането на дървета в неземеделски земи е жизненоважна стратегия за подобряване усвояването на 
въглерод и насърчаване на биоразнообразието. Ангажиментът на ЕС за засаждане на още 3 милиарда дървета 
до 2030 г. подчертава значението на тази инициатива.

Предимства:

● Улавяне на въглерод: дърветата поглъщат въглероден диоксид, като помагат за смекчаване на 
изменението на климата чрез намаляване на концентрацията на парникови газове в атмосферата.

● Подобряване на биоразнообразието: засаждането на разнообразни дървесни видове подпомага 
местната дива природа, създава местообитания и насърчава екологичното равновесие.

● Подобряване на състоянието на почвата: дърветата предотвратяват ерозията на почвата, подобряват 
задържането на вода и повишават плодородието.

Насоки и инициативи на ЕС:

● Благоприятни за биологичното разнообразие практики - насоки на ЕС за благоприятно залесяване и 
възстановяване на горите

● Инициатива "3 милиарда дървета" - засаждане на дървета в гори, градски райони и по протежение на 
инфраструктурни коридори, насърчаване на екологичните принципи и подобряване на зелените площи

ЗАСАЖДАНЕ НА ДЪРВЕТА В НЕЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ
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https://forest.eea.europa.eu/3-billion-trees/introduction
https://forest.eea.europa.eu/3-billion-trees/introduction
https://environment.ec.europa.eu/publications/guidelines-biodiversity-friendly-afforestation-reforestation-and-tree-planting_en
https://forest.eea.europa.eu/3-billion-trees/introduction


В Закона на ЕС за възстановяване на природата се подчертава значението на възстановяването на 
деградиралите екосистеми в Европа, включително влажните зони.

Предимства:

● Усвояване на въглерод: влажните зони съхраняват значителни количества въглерод, което спомага за 
смекчаване изменението на климата чрез намаляване на емисиите на парникови газове;

● Пречистване на водите: влажните зони действат като естествени филтри, като отстраняват 
замърсителите и излишните хранителни вещества от водата и по този начин подобряват качеството на 
водата за местните общности;

● Смекчаване на последиците от наводнения: влажните зони абсорбират излишната дъждовна вода, като 
намаляват риска от наводнения и защитават инфраструктурата и човешкия живот;

● Подкрепа за биоразнообразието: влажните зони осигуряват местообитания за широк спектър от видове, 
като насърчават екологичното разнообразие и устойчивост.

Насоки и инициативи на ЕС:

● Закон за възстановяване на природата: определя правилата за възстановяване на влажните зони с цел 
да се разкрие техният потенциал за съхранение на въглерод и подобряване на биологичното 
разнообразие.

ПОДДЪРЖАНЕ И РАЗШИРЯВАНЕ НА ВЛАЖНИТЕ ЗОНИ
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https://europe.wetlands.org/wetlands-in-the-eu-nature-restoration-law/
https://europe.wetlands.org/wetlands-in-the-eu-nature-restoration-law/
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en


Енергийно ефективната растителност представлява 
стратегическо използване на растителността за 
оптимизиране на използването на енергия, смекчаване 
на въздействието върху климата и поддържане на 
екологичното равновесие.

Интегрирането на енергийно ефективна растителност в 
планирането на земеползването включва множество 
стратегии, включително използването на дървета за 
сянка, култури за биомаса и оптимизирана растителност 
около инсталациите за възобновяема енергия. 

Ефективните модели и рамки за планиране на 
земеползването са от съществено значение за постигане на 
баланс между екологичните, икономическите и енергийните 
нужди, като осигуряват цялостен и устойчив подход към 
управлението на земята.

ЕНЕРГИЙНО ЕФЕКТИВНА РАСТИТЕЛНОСТ 
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Предимства:

● Спестяване на енергия: Енергийно ефективната растителност, като зелени покриви, стени и 
дървета, намалява нуждата от отопление и охлаждане в сградите, което води до значителни 
икономии на енергия;

● Устойчивост на климата: Растителността спомага за намаляване на градските температури, за 
намаляване ефекта на градските топлинни острови, за подобряване на качеството на въздуха и за 
увеличаване на градското биоразнообразие;

● Подкрепа за биоразнообразието: Включването на разнообразни растителни видове подпомага 
местната естествена природа, като създава местообитания и насърчава екологичното равновесие; 

● Възстановяване на екосистемните услуги: Управлението на местната растителност в 
съоръженията за слънчева енергия може да възстанови екосистемните услуги и да подобри 
ефективността на земеползването, като създаде синергия между производството на енергия и 
екологичните ползи, като например опрашването. 

ЕНЕРГИЙНО ЕФЕКТИВНА РАСТИТЕЛНОСТ 
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Ангажиментът на ЕС за енергийна ефективност и устойчивост на климата подчертава значението на 
интегрирането на енергийно ефективната растителност в планирането на земеползването.

Насоки и инициативи на ЕС:

● Директива за енергийната ефективност: насърчава въвеждането на енергийно ефективни 
практики, включително използването на растителност за намаляване потреблението на енергия в 
сградите;

● Стратегия за зелена инфраструктура: насърчава интегрирането на зелена инфраструктура, като 
например паркове, зелени покриви и градски гори, с цел подобряване на устойчивостта на 
градовете;

● Участие на общността
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ЕНЕРГИЙНО ЕФЕКТИВНА РАСТИТЕЛНОСТ - ПРАВИЛА

https://build-up.ec.europa.eu/sites/default/files/content/220419-cfes-policybrief-eed-final.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/sites/default/files/content/220419-cfes-policybrief-eed-final.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/green-infrastructure_en


Моделите за оптимизация на енергийния ландшафт могат да помогнат за устойчивото разширяване на 
градовете, като се вземат предвид биофизичните ограничения и социално-екологичните цели.
Предизвикателства при прилагането:

• Моделирането на влиянието на растителността (особено на сенчестите дървета) в градската среда е 
сложно и изисква интелигентни методи за изчисление;

• Промените в земеползването често са свързани с компромиси между различните ползи, което 
затруднява постигането на сценарии, при които всички печелят;

• Интегрирането на енергийното планиране с териториалното планиране изисква иновативни 
инструменти и публично-частни партньорства, за да се преодолеят традиционните подходи "отгоре-
надолу".
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ЕНЕРГИЙНО ЕФЕКТИВНА РАСТИТЕЛНОСТ - 
ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА
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